REPUBBLICA ITALIANA .
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO ' et 'Zﬁi#ﬂg._._

LA CORTE DI APPELLO DI ROMA
’ SEZIONE LAVORO i AS(/ P
Composta dai Signori Magistrati '95—-)1&-/ Qo
Dott. Giuseppe Bronzini Presxdente
Dott. Giovanni Cannella Consigliere
Dott. Anha Maria Franchini Consigliere rel.

All’udienza di dispussione del 18.9.2000 ha pronunciato la seguente

SENTENZA

Nella causa civile in grado di appello iscritta al n. 491 del Ruolo ,
Generale Civile del 2000 g 5'" /

: TRA

FLAICA UNITI-CUB,Federazione provinciale di Roma, in persona
del segretario pro tempore ,

elettivamente domiciliato in Roma , Via dei Gracchi n.209 ,presso lo
studio degli avv.ti Riccardo Faranda ¢ Benedetto Spmosa che la
rappresentano ¢ difendono in virtd di procura a margine del ricorso
ex art.28 e del ricorso in opposizione ad articolo 28.

E
CREMONINI SPA (gia AGAPE spa) -
rappresentata € difesa ,in virti di procura in atti ,dall’ avv.to Gerardo
Vesci ,presso il cui ufficio domicilia in Roma ,via di Ripetta n.22.

. CONCLUSIONI

Per I’appellante:

“in riferma dell’impugnata sentenza:

a) dichiarare antisindacale il comportamento della convenuta come
descritto in premessa;

b) ordinare alla societa resistente la cessazione di tale comportamento
consentendo un regolare svolgimento delle elezioni della rsu e per
Ieffetto;

bl concedere permessi retribuiti ai componenti del comitato elettorale;

b2 mettere a disposizione del comitato elettorale e dei lavoratori

locali idonei allo svolgimento delle riunioni del comitato e delle
votazioni |

b3 consegnare ¢ comunque,rendere disponibile al comitato elettorale

I"elenco completo dei lavoratori addetti all’unita produttiva di Roma,

b4 adottare ogni altro provvedimento che riterra necessario o

oppurtuno; .




c) disporre che I'emanando decreto venga affisso nelle bacheche
aziendali per mesi tre e pubblicato a spese della convenuta suj
quotidiani a diffusione nazionale.

Con vittoria di spese,competenze ed onorari de! giudizio.”
Per I’appellata:
“ disattesa ogni diversa e contraria istanza,alla Juce delle
considerazioni sopra svolte ed attesain particolarela modifica
legislativa introdotta con i DPR nn 312 e 313 del
28.7.1995,dichiarare inammissibili e comunque nigettare le domande
tutte contenute nell’atto introduttivo,confermando integralmente la
sentenza impugnata

Con vittoria di spese di lite.”
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
* Con ricorso  depositato 1'8.9.1997,Jla F.LAICA. Uniti
* C.U.B.,Federazione provinciale di Roma ,proponeva opposizione
al decreto pronunciato,ex art. 28 legge n.300/70 ,dal Pretore di
Roma ,in data 21.8.97con il quale era stata rigettata la
domanda,dalla stessa avanzata ,di dichiarare antisindacale il
comportamento della Spa” Agape,per aver disatteso le reiterate
richieste  di attivare la  procedura per [’elezione della
rappresentanza sin ¢ unitaria.

A fondamento  dell'opposizione,’Associazione  sindacale
xcorrente,contestando la carenza di rappresentativitad affermata
' pretore, sulla base dell’art.19 dello Statuto,come modificato,a
sito  del referendum del giugno 1995 e del D.P.R. 28.7.1995
- i312,s0steneva  contrariamente a quanto affermato el
provvedimento impugnato,di aver prestato la propria adesionc
.. -formale all’Accordo interconfederale per le RSU,stipulato il
27.7.94 ,come risulava dalla documentazione in atti. i
Si costituiva in giudizio la Spa Agape,ribadendo tutte le
contestazioni svolte in sede di procedimento ,ex art. 28 S.L.

Con sentenza del 12.10.98 il pretore di Roma ha rigettato
Iopposizione affermando che “ i documenti nn.117 e 119, indicati
nel ricorso in. opposizione ,quale quelli che darebbero la prova
dell’adesione formale all’Accordo in parola ,in realtd sono dei
cahiers de doleance del sindacto ricorrente”,

Avverso defta sentenza ha proposto appello 1’Associazione
sindacale affermando che le argomentazioni di cui al
provvedimento impugnato non erano condivisibili atteso che il
datore di lavoro non pud esercitare alcuna ingerenza sul modo di
clezione della rsu,associazione inter alios acta, e che, in forza di
normativa contrattuale ¢ tenuto a compiere ogni attivitd per
facilitare detta elezione senza mai esercitare ingerenze dirette.
Riportando alcuni passi dei decreti dei pretori di Cassino e
Macerata,in ordine ai rapporti tra rsu,rsa ed art.19 S.L.,aderenti
alla sua tesiha concluso perché la Corte, in riforma della
sentenza gravata ,dichiarasse antisindacale il comportamento
della convenuta;ordinasse la cessazione del comportamento
denunciato ,consentendo un regolare svolgimento delle elezioni
della rsu ,nonché di concedere permessi retribuiti ai componenti il
comitato elettorale; di mettere a disposizione del comitato
elettorale e dei lavoratori locali idonei allo svolgimento delle
riunioni del comitato e delle votazioni; di consegnare
¢,comunque,rendere disponibile al comitato elettorale 1’elenco
completo dci lavoratori addewi all’unita produttiva  di
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" Romajdisponesse 1'affissione dell’emanando decreto  nelle
. bacheche aziendali per mesi tre e la pubblicazione,a spese della
convenuta ,sui quotidiani a diffusione nazionale,con vittoria di
spese,competenze ed onorari del giudizio.
Si & costituita nel giudizio di appello la SPA Cremonini,gia
Agape spa, ribadendo le difese avanzate nel giudizio di primo
grado ,concemnenti la carenza di rappresentativitd della Flaica
Uniti, ai sensi ,della narmativa post-referendaria .non
essendo,|’appellante, firmataria della contrattazione collettiva
nazionale ,né di quella integrativa aziendale ¢ non
vendo,tantomeno, partecipato alle relative trattative .
ex altro versoha affermato 1’erroneita della difesa del
indacato sotto il profilo dell’asserita violazione dell’Accordo
iterconfederale per la costituzione delle Rsustipulato il
.7.1994 e costituente I’allegato P alla contrattazione collettiva

di riferimento. .

Al riguardo, ha dedotto che la Flaica non ha mai recepito detto
accordo.

Ha ,infineaffermato I’inesistenza di un comportamento
antisindacale ,atteso che il provvedimento invocato dovrebbe
passare attraverso una sorta di disapplicazione della norma di cui
all’art.19 S.L.o di sospensione della sua efficacia ed,in ogm
caso,la carenza di intenzionalita della condotta datoriale ,con
esclusione ,pertanto, della denunciata antisindacalita.
Ha,pertanto,concluso ,per il rigetto dell’appello.

All’odierna udienza,uditi i procuratori delle parti ,la Corte ha
deciso come da dispositivo.

MOTIVI DELLA DECISIONE

L’appello & fondato ¢ merita accoglimento.

Ad avviso,infatti.della Corte,da un lato,sono condivisibili le
argomentazioni espresse dal giudice di primo grado,in ordine alla
carenza di rappresentativita ,in capo all’Associazione appellante (
pacificamente non firmataria della contrattazionc collettiva
nazionale,né di quella aziendale),ai sensi dell’art. 19 della legge
20.5.1970 n.300-nel testo risultante all’esito delle modifiche
derivanti dal referendum dell’11.6.1995- ,dall’altro, sono da
censurare quelle che negano tale rappresentativita, sul
presupposto della mancata adesione formale ,da parte
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1 dell’appellante ,all’ Accordo interconfederale per le RSU,stipulato
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il 27.7.94 e costituente 1’allegato P alla contrattazione collettiva
nazionale di riferimento .

Dette norme contrattuali (le quali sanciscono i} subentro dei
componenti la RSU ai dirigenti RSA ) prevedono la costituzione
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" delle rappresentanze sindacali unitarie .nelle unita produttive con
pit di 15 dipendenti,sulla base di Jiste presentate oltreché , ad
inizietiva delle organizzazioni firmatarie del  Protpcallo,
23.7.1993,nonché¢ del CCNL applicato & categoria nella
| quali,pacificamente,non rientra I’Associezione eppellante),anche
su iniziativa di assogiazioni diverse,purché  formalmente
costituite in sindacato con un proprio statuto ed atto costitutivo,a
condizione che raccolgano il 5% delle firme sul totale dei
| lavoratori aventy diritto al voto ed accettino espressamente ¢
! . formalmente il contenuto dell’ A ccordo.
I giudice di primo grado, in ‘conformitd alle deduzioni della
‘._-'.A,",.\_convcnuta, ha ritenuto ,Crroneamente, che Ja Flaica non ha
g__fogmlmente recepito I'’Accordo 27.7.94,affermando che i
. "z'documenti nn.117 e 119,indicati nel ricorso in opposizione come
"y guglli the darebbero Ia prova dell’adesione formale all’Accorde
Hy/parola,in realts sono dei “cahiers de doleance” (il primo
guardante addirittura altra societd),del sindacato ricorrente,
Dalla documentazione in atti (doc. n.117 bis fascicolo di parte
1 ' ricorrente relativo al procedimento ex art. 28 S.L) risulta,
| + contrariamente a dette argomentazioni,che in data 22.4.97 ; 2
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I’appellante ha inviato al datore di lavoro una lettera nella quale
f stra-’altro, afferma di  avere i requisiti previsti dall’art. 2,parte
i prima,allegato P del vigente CCNL e di accettarne il contenuto.

1 Detto documento non & mai stato contestato dalla sociota
N appellata e le dichiarazioni contenute nello stesso configurano il
; requisito di cui all’Accordo sopra richiamato di “accettazione
espressa ¢ formale del contenuto dell’Accordo” stesso di cui
all’art. 2.

Ricorrono,pertanto, nella fattispecie, tutti i requisiti previsti dalle
norme pattizie in ordine alla  legittimitd dell’iniziativa
dell’ Associazione appellante di costifuzione delle rappresentanze

sindacali unitarie,
it ' Del resto ,contrariamenente a quanto affermato dalla societa
] . 2ppellata, I'art. 19 dello S.L, anche nel testo modificato a seguito
# ~ del referendum 1995 e del D.P.R. 28.7.1995 n.312, se ,da una

parte,prevede come criterio selettivo .per la costituzione delle

158,]a partecipazione delle OO. SS. alla stipulazione dei contratti

di lavoro applicati nell’'unitd produttiva,dall’altra,  lascia,

. comunque ,alle parti la determinazione dei modi ¢ delle
b condizioni per la costituzione di tali rappresentanze (Cass,
i 20.7.1996 n.6524),sicché deve ritenersi legittima la pattuizione
. collettiva , quale quella invocata dall’appellante che, in aggiunta
ai criteri legali, ne ha previsti ulteriori,in base ai quali ,la Flaica
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el risulta titolaré ‘del”potere di iniziativa per costituzione di
™ " organismi rappresentativi ,all’interno dell’azienda.
Del resto , se si ritlene che lo spirito referendario sia stato,
comunque, quello di valorizzare le OO, S$S. che, all'inteno
dell’azienda, avessero la capactta effettiva di conquistarsi un
) ruolo al tavolo delle’ fhtrattgfwe negoziali'. deve,
| conseguentemente,riconoscersi . una sémpre maggiore importanza
i all’autonomia collettiva come fonte ‘normativa ed espressione di
t quella capacitd negoziale,intesa come potere ' concreto di
; regolamentare, le vicende del rapporto di lavoro nei suoi
: molteplici asp‘etti,Pertanto, nel rispetto della ratio della norma
pattizia,di  allargamento,con la previsione di  criten
ultronei,rispetto a quelli legali, della rappresentitativita delle
00.SS. operanti all’interno della unitd produttiva,il datore di
voro era tenuto a riconoscemere tale rappresentativita al
indacato appellante.
onseguentemente, deve ritenersi 1’obiettiva antisindacalitd della
tondotta dello stesso (onde ogni indagine sulla sussistenza di un
intento antisindacale deve considerarsi superflua) che, in
contrasto con la norma pattizia in base alla quale 1’Associazione
sindacale appellante aveva i requisiti per promuovere la
costituzione di RSU ed in violazione dei diritti sindacali ivi
sanciti,ha negato alla Flaica quella rappresentativitd invocata
,disattendo le reiterate richieste di attivare la procedura per
’clezione di detta rappresentanza sindacale unitaria.
Le spese di lite (liquidate come in dispositivo ,seguono la
soccombenza.

imn

P.QM.
La Corte di appello ,accogliendo 1'appello proposto per quanto di
ragwne,m 'riforma della sentenza del Pretore di Roma,in funzione
5 di giudice del lavoro,in data 12.10.1998 dichiara antisindacale il
comportamento dell’appellata ed ordina alla societd Cremonini
Spa di consentire 1'attivazione,da parte dell’Organizzazione
Sindacale appellante,della procedura ,di cui all’Accordo
Interconfederale del 27.7.1994,costituente I'allegato P al
CCNL,per lo svolgimento delle clezioni della RSU.
Condanna la societd appellataal pagamento ,in favore di
controparte,delle spese di liteliquidate in complessive lie
2.800,000,di cui lire 1.450.000,per onorario,comprensivo delle
spese relative al procedimento ex art. 28 S.L. e lire 3.800.000,di
cui lire 2.500.000 per onorario,del presente grado.
Roma 18.9.2000
[l Consiglier { estensore Il Presidente
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Sezione Lavoro e Pravidenza
Roma, /i

CORTE DI APPELLO DI ROMA
DEPOSITATO IN CANCELLERIA
s
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